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ОБЩЕСТВЕННО-КОНСУЛЬТАТИВНЫЙ (ЭКСПЕРТНЫЙ) СОВЕТ

ПО РАЗВИТИЮ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА ПРИ МИНИСТЕРСТВЕ АРХИТЕКТУРЫ И СТРОИТЕЛЬСТВА 

ПРОТОКОЛ № 1
Дата составления:
24 января 2020 г.

г.Минск
Присутствовали:

	Микуленок Д.М.
	Председа​тель
	Министр архитектуры и строительства Республики Беларусь


	Столярова В.В.
	Секретарь Совета
	главный специалист управления нормативного правового обеспечения строительной отрасли Минстройархитектуры


	Костюков И.А.
	
	Первый заместитель Министра

	Петрушина А.М.
	
	начальник управления нормативного правового обеспечения строительной отрасли Минстройархитектуры

	Спиридонов С.В.
	
	заместитель начальника главного управления экономики и внешнеэкономической деятельности

	Авраменко А.С.
	
	начальник управления жилищной политики

	Верамей О.М.
	
	начальник главного управления градостроительства, проектной, научно–технической и инновационной политики

	Пухнаревич К.А.
	
	начальник управления финансов, кредита и регулирования бухгалтерского учета и отчетности в строительной отрасли

	
	
	

	Шут С.В.
	
	начальник управления методологии государственной экспертизы республиканского унитарного предприятия «Главгосстройэкспертиза».

	Полянская Г.В.
	
	Республиканское общественное объединение "Белая Русь"

	Лисица Л.И.
	
	управляющий партнер Адвокатское бюро «Лисица и партнеры»

	Мартынов С.А.
	
	первый заместитель директора               ОАО «НИИ Стройэкономика»

	Иванушкин А.В.
	
	зам. председателя Ассоциации проектных организаций

	Коренько А.А.
	
	член Ассоциации застройщиков объектов жилищного строительства, заместитель директора ООО «ЭКОВО

	Быковский О.М.
	
	председатель Белорусского союза архитекторов

	Ковширко Д.А.
	
	первый заместитель директора РУП "Стройтехнорм"

	Лукашова А.А.
	
	начальник отдела аттестации юридических лиц                                      РУП «Белстройцентр» 

	Тихоненко И.И.
	
	зам.начальника отдела аттестации компетентности персонала 
РУП «Белстройцентр» 

	Малах В.В.
	
	первый заместитель генерального директора РУП «Белстройцентр» 

	Бородуля В.А.
	
	начальник юр.отдела ОО "Минский столичный союз предпринимателей"

	Кульбицкий Д.В.
	
	директор УП «Спецсистемавтоматика»

	Мельникова Н.И.
	
	заместитель главного инженера УП "Минскинжпроект"

	Гусев И.В.
	
	директор департамент контроля и надзора за строительством

	Коленда А.И.
	
	Член Президиума Высшего Координационного совета СЮЛ «Республиканская конфедерация предпринимательства»

	Шеремет Н.Т.
	
	председатель Союза строителей

	Бусел И.А.
	
	директор ЗАО «Стройизыскания» 

	Устинчик В.А.
	
	Председатель наблюдательного совета ОАО «10УНР-Инверст», член Ассоциации застройщиков объектов жилищного строительства


Вопросы:
1.рассмотрение проекта постановления Совета Министров Республики Беларусь «Об изменении постановления Совета Министров Республики Беларусь от 21 марта 2014 г. № 252»  (докладчик – начальник управления нормативного правового обеспечения строительной отрасли Минстройархитектуры А.М.Петрушина). 

2.рассмотрение проекта постановления Министерства архитектуры  и строительстваРеспублики Беларусь «Об изменении постановления Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 2 мая 2014 г. № 25» (докладчик – начальник управления нормативного правового обеспечения строительной отрасли Минстройархитектуры А.М.Петрушина).
3.обсуждение поступивших в рамках общественного обсуждения замечаний и предложений по проектам постановлений.
По первому и второму вопросам:

А.М.Петрушина кратко изложила основные положения проекта постановления Совета Министров Республики Беларусь «Об изменении постановления Совета Министров Республики Беларусь от 21 марта 2014 г. № 252» и проекта постановления Министерства архитектуры  и    строительства  Республики Беларусь «Об изменении постановления Министерства архитектуры и строительства  Республики Беларусь от 2 мая 2014 г. № 25».

В выступлениях приняли участие: 


Коленда А.И., Петрушина А.М., Гусев И.В., Иванушкин А.В., Коренько А.А., Костюков И.А., Шут С.В., Мельникова Н.И., Кульбицкий Д.В., Верамей О.М., Устинчик В.А., Шеремет Н.Т., Быковский О.М.
Коленда А.И.: По проекту постановления Совета Министров Республики Беларусь «Об изменении постановления Совета Министров Республики Беларусь от 26 марта 2014 г. № 252», в частности, по пункту 20 Положения об аттестации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих отдельные виды архитектурной, градостроительной, строительной деятельности (их составляющие), выполнение работ по обследованию зданий и сооружений: если претендент получил аттестат в соответствии с предъявляемыми требованиями, то забирать его неправомерно. Шесть месяцев, год, два года пусть он лежит. Ситуации могут быть всякие. Если вы выдали аттестат, то прекращайте его по действительно объективным причинам. Разработайте какой-либо механизм или направляйте его почтой.

Министр: Если претендент не заинтересован в получении документа. По почте отправили, но документ вернулся обратно без подтверждения. Если по указанному адресу никого нет. Полгода достаточный срок, для того, чтобы оценить, пользоваться аттестатами соответствия или нет. 

Коленда А.И.: Встречаются разные люди и разные организации, бывают разные причины. Я хочу упростить работу тем, кто действительно заинтересован в порядочной работе. Ситуаций бывает много. Чем проще документ, тем проще работать. Сегодня мы наблюдаем достаточно большую трудовую миграцию в страны ближнего зарубежья. Нам достаточно сложно соответствовать всем предъявляемым  критериям. Я выступаю за то, чтобы максимально упростить доступ на рынок предпринимателям. Сегодня технологии позволяют совмещать работу. Наша позиция основана на том, чтобы упростить доступ, а не ужесточить дополнительным регулированием. Если есть какие-либо локальные нарушения в плане выдачи, получения аттестатов или приведения к каким-либо махинациям, то это нужно рассматривать в рамках каких-либо локальных вещей.

Следующий вопрос по изменениям «если обладатель аттестата соответствия не предоставил в уполномоченную организацию информацию на 1 декабря календарного года о подтверждении соответствия квалификационным требованиям». Доводов почему это необходимо убрать у меня объективных нет.

По изменениям «если в течение месяца обладатель аттестата соответствия не устранил несоответствия по результатам предоставления в уполномоченную организацию информации на 1 декабря календарного года о подтверждении соответствия квалификационным требованиям». Здесь стоит вопрос: что за несоответствия и что за уполномоченная организация.

Петрушина А.М.: Уполномоченной организацией является                             РУП «Белстройцентр». Юридическое лицо обязано представить информацию об устранении выявленных несоответствий квалификационным требованиям. Информация заполняется на сайте РУП «Белстройцентр». Там есть таблица. Необходимо заполнить ее, чтобы подтвердить свои  квалификационные требования. Если некоторые графы отсутствуют и оказывается, что юридическое лицо перестало соответствовать квалификационным требованиям, то дается месяц, чтобы устранить эти несоответствия, не устраняет - принимается соответствующее решение. Практика показала, что организации не реагируют и не представляют такую информацию в уполномоченный орган. 
Коленда А.И.: Я считаю, что это можно упразднить. Это упростило бы и вам, и нам работу. Госстройнадзор либо Главгосстройэкспертиза на рабочих местах отслеживают наличие действующих квалификационных аттестатов специалистов и аттестаты соответствия у юридического лица.
Петрушина А.М.: Это не относится к их компетенции.
Коленда А.И.: В уведомлении, все равно, указываются ответственные лица с наличием аттестата. Когда Госстройнадзор приходит на стройку, то инспектор проверяет соответствие того, что указано в уведомлении и фактическому состоянию. Зачем это регулировать еще раз дополнительными требованиями?
Петрушина А.М.: Это говорится в том случае, если организации не устранила несоответствия и не представила информацию об этом. 

Гусев И.В.:  При поступлении уведомления мы проверяем по базе                    РУП «Белстройцентр» наличие каждого аттестата и сертификата. При работе на объектах тоже проверяем. 

Петрушина А.М.: Имеется в виду, что по истечении года организация предоставляет информацию и по результатам этой информации обнаруживается, что она не соответствует квалификационным требованиям. Это необходимо для того, чтобы понять, как действовать в дальнейшем.

Коленда А.И.:  Проверка этих данных и их предоставление занимает время. Это время и сотрудников РУП «Белстройцентр» и каждого предпринимателя. Если мы упраздним этот вопрос, то в практике ничего не поменяется, за исключением экономии времени на эти вещи. Если в компании что-то поменялось, и она не соответствует, если они дают результат в сроки, и заказчик готов с ними работать, то я думаю, что это уже не функции Минстройархитектуры. На момент подачи лицензии компания соответствует квалификационным требованиям.
Петрушина А.М.: Организация должна соответствовать квалификационным требованиям весь срок действия аттестата.

Иванушкин А.В.: Может есть смысл, когда проходит календарный год и экспертиза подает списки тех, кто допустил серьезные ошибки, чьи проекты отправили на доработку или были решения суда по неисполнению. Вот для этих компаний необходимо провести подтверждение. Для добросовестных участников рынка не требуется ежегодное подтверждение.

Министр: Введение ежегодного подтверждения требований исходит из того, что существует кочующая масса людей, которая для получения аттестата сначала работают в одной организации, а потом перекочёвывают в другую. И этот процесс не контролируемый. Когда начинается строительство объектов первого- второго классов сложности мы не можем подобрать персонал, поскольку людей в организациях, имеющих аттестаты соответствия, их нет. Фактически организация не соответствует квалификационным требованиям. На момент получения аттестата люди были, но через год их может и не быть. 

Коленда А.И.: На сегодняшний день торговля трудовыми книжками стимулируется нормами, установленными в постановлении Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 2 мая 2014 г. № 25. Сегодня борьбой с кочевниками может служить внутреннее совмещение. Если специалист по постановлению Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 26 марта 2014 г. № 15 получил квалификационный аттестат, как специалист. Он может иметь их пять, шесть, неважно сколько. Этот аттестат подтверждает его квалификацию, компетенцию, его навыки и опыт. Он должен реализовать себя и свой потенциал внутри одной организации. Если он имеет четыре образования и восемь квалификационных аттестатов, неизвестно почему он не может разрабатывать 8 проектов. Возможно, он не спит, не ест и работает круглосуточно. Нормами, содержащимися сегодня в постановлении Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 2 мая 2014 г. № 25, это запрещается. Для того, чтобы конструктор мог провести обследование зданий и сооружений и потом разработать какое-то конструктивное решение на этот объект. Это все в рамках компетенции одного человека, но при наличии двух аттестатов. Сейчас это невозможно сделать, и организация должна искать какой-то выход. Так и рождается торговля трудовыми книжками. Приходит подрядчик к заказчику, если там отсутствует коррупционная схема, то заказчик должен понимать кого он выбирает, какой есть опыт и какая имеется практика. Это чистый менеджмент. На сегодняшний день есть широкая практика по аутсорсингу в плане проектных работ.  Сидят специалисты в институтах, работают на институты и еще на три четыре компании. Выходят нормальные проекты, здания строятся нормально. Проблема может быть с авторским надзором. Если мы не пойдем по пути упрощения и у нас на каждого специалиста будет закрываться только одно направление, то это приведет к раздуванию штата. Это приведет к увеличению себестоимости производимой продукции. Люди будут уезжать за рубеж. Что касается постановления Совета Министров Республики Беларусь от 26 марта 2014 г. № 252, я бы исключил эти ужесточения. 

Иванушкин А.В.: Есть работы и первой, и второй категории. Это касается реконструкции, капитального ремонта, модернизации. Например, такая работа как выполнение кровельных работ, работ по фасаду, по балконам. Часто главный специалист по конструктиву выполняет работы и по обследованию, чтобы не нанимать субподрядную организацию и снизить себестоимость этих работ, и он же выступает как ГИП. Он организовывает перечень необходимых работ, согласовывает ПОС, сметы, выполнение конструктивных решений, обследование и самостоятельно подает эти работы в органы экспертизы. Это проходит положительно. Если бы мы руководствовались каким-то негативным опытом, проработав пять лет, и были какие-либо факты, что при совмещении есть какие-либо аварии или проект отправляют на доработку, судебные разборки. Тогда можно запретить совмещение. Если компания обладает квалифицированными кадрами, которые могут обеспечить снижение себестоимости продукции и выступить на рынке более квалифицированно и более конкурентно, то не нужно это запрещать.  Есть масса случаев, когда человек отучился и на  ВИК и на УВ, получил аттестат в РУП «Белстройцентр» и непонятно, почему таким людям запрещать работу по совмещению. По объектам первой- второй категории это больше относится к реконструкции и капремонту.

Министр: Если вопрос реконструкции и капитального ремонта, то можно посмотреть. Вносите предложения. На новых объектах и, особенно, на объектах первой категории не должно быть. 

Иванушкин А.В.: Приходит новый подрядчик, который получил аттестат четвертой категории. Он отработал необходимое количество лет, получил портфолио по четвертой категории. Спустя год-два он подает документы на третью категорию. Он набирает необходимых специалистов и работает на третьей категории. По прошествии еще двух лет без нареканий он аттестовался на вторую категорию и проработал на ней без нареканий. Он подается на первую категорию. Он делает объекты второй и первой категории. Участвует в строительстве объектов первой категории, но проигрывает эти тендера, но у него есть возможность участвовать. Выиграет или нет — это рынок, но он качественно проходит все ступени. Его проекты не отправляются на доработку. Он имеет положительное портфолио. Необходимо провести анализ, что этим ужесточением рынок усилится, привлекутся кадры, которые сейчас работают в России и Польше, возрастет заработная плата, будет конкуренция. 

Министр: Приведя эту систему мы, в первую очередь, усиливаем безопасность при проектировании и строительстве объектов, а не смотрим экономическую составляющую. Есть негативные тенденции. По реконструкции и капитальному ремонту за прошлый год поступило 1600 обращений от организаций, проектирующих капитальный ремонт и реконструкцию, на согласование отступлений от норм. Не соблюдаются элементарные нормы при проектировании. В основном капитальный ремонт. Пора это уже прекратить. 

Иванушкин А.В.: В Министерстве много обращений по согласованию отступлений от норм потому что это существующий жилфонд, это старые нормы пожарной безопасности. Вот из-за этого и много обращений, а не из-за того, что кто-то проектирует новое здание и не хочет соблюдать нормы.

Министр:  Есть и такие случаи.

Коленда А.И.: По вопросу совмещения на первом-втором классе сложности только для реконструкции и капитального ремонта я, пожалуй, приму Вашу позицию, что возможно и предусмотреть разделение, что первый и второй класс совмещение для реконструкции и капитального ремонта, а при новом строительстве оставить. Объектов первой и второй категории не так и много. 

Коренько А.А.: Наша организация ведет два объекта первой категории и порядка четырех объектов второй категории. Первая категория — это реконструкция аэродрома в Орше, а по второй категории - это логистические центры в Гродненской области, Липецкая область, свинокомплексы и торговые центры. В отношении объектов первой категории могу сказать следующее. Мы работаем с Белгипродором. Там, вроде, тоже первая категория и достаточно персонала. Проблем с проектированием очень много и я, как представитель заказчика (инженерная организация), категорически против всяких совмещений. Как заказчику мне необходимо, чтобы был полный штат специалистов, чтобы я как инженер мог нормально работать с каждым специалистом, а не вылавливать его по всему городу. Невозможно их собрать. Очень много вопросов по субпроектировщикам. Очень тяжело найти и тяжело так работать. Я прекрасно понимаю, как работают в коммерческой структуре, что невозможно в условиях рынка держать штат, чтобы соответствовать первой- второй категории. Объектов первой-второй категории всего несколько объектов на республику. Содержать штат и платить им зарплату тоже невозможно. По совмещению должен быть какой-то определенный процент. Нужно вводить процент по совмещению. По 1 категории никаких совмещений, по 2 категории 20 процентов, по 3 категории может быть 30 или 40 процентов. Мы работаем несколько лет и каждый год подтверждаемся. Те, кто добросовестно работает, не видят смысла в этом подтверждении. Месяц на исправление замечаний очень маленький срок. Если в ноябре уволился специалист и какое-то направление не закрыто, то это сложно исправить за месяц. Чтобы попасть в РУП «Белстройцентр» нужно простоять три месяца в очереди, чтобы аттестовать специалиста. Если искать специалиста, то за месяц вряд ли я где-то найду хорошего специалиста, тем более на объект высокой сложности. Нужно ставить реальный срок. По соискателям и претендентам. То есть аттестоваться могут безработные, те кого подало юридическое лицо и индивидуальный предприниматель.  А те, кто работает нормально не может аттестоваться.

Петрушина А.М.: Тех, кто работает направляет юридическое лицо.

Коренько А.А.: Есть ситуация, когда я работаю, но собираюсь увольняться. Я могу заплатить свои деньги, взять отпуск и аттестоваться. И как аттестованный специалист искать место работы. Никто не берет без аттестата. Получается необходимо уволиться, стать безработным и только потом можно обратиться в РУП «Белстройцентр». 

Петрушина А.М.: С этим можно согласиться. 

Коленда А.И.: Необходимо позволить каждому действовать как он хочет. Было предложено наличие опыта выполнения работ по заявленному виду деятельности на объектах первого-второго классов сложности за последние пять лет не менее пяти реализованных объектов проектных и пяти строительных первый раз и двух во второй раз. В части подтверждения было тоже наличие двух объектов для подтверждения аттестатов первой и второй категории.  Достаточно одного объекта за пять лет. Это не является основанием для понижения уровня аттестата соответствия из первой на вторую. Либо исключить данную норму или оставить один объект по всем категориям.

Министр: Исключить не можем, поскольку происходит потеря квалификации. По количеству объектов необходимо подумать. По первой категории можно один объект, по второй нужно больше. Категория объектов подразумевает и разные сроки строительства. Есть объекты первой категории, которые строятся пять лет. Объекты второй категории строятся и год и два. Должна быть наработка квалификации.

Коленда А.И.: Даже если объект строится два месяца. Я как обладатель аттестата второй категории построил объект второй категории и тем самым подтвердил свою квалификацию, независимо от того сколько строится объект.  Через пять лет у РУП «Белстройцентр» есть основания понизить категорию аттестата, поскольку я выполнил только один объект. Три- четыре года назад я выполнил объект по второй категории. Я, имея вторую категорию и выполнив объект второй категории, раз в пять лет подтверждаю соответствие своих квалификационных требований.

Министр: Зачем необходим аттестат второй категории, если вы в течении четырех последних лет не строили объекты этой категории.

Коленда А.И.: Я  за пять лет выполнил один объект второй категории, не важно маленький или большой. Получается, что при аттестации нужен либо еще один объект, либо категория аттестата понижается. Мне, как предпринимателю, достаточно одного объекта.

Министр: Как предпринимателю возможно, но не как профессионалу. Компетенция подтверждается, когда ты работаешь на объекте постоянно. Есть квалификация, а есть рынок. На объектах первой и второй категории другие требования. Мы исходим из уровня безопасности объекта. Если ваша квалификация не позволяет постоянно заниматься на объектах такого уровня, то мы считаем, что она теряется.

Иванушкин А.В.: Организация с аттестатом первой категории проработала пять лет, но работала на объектах второй и третьей категории. Если она не работала на объектах первой категории, то ее автоматически на вторую. 

Министр: Для чего первая категория компании, которая работает на объектах второй категории?
Иванушкин А.В.: Для того, чтобы была возможность участвовать в тендерах на первую категорию и расти. Если нововведения будут приняты, то произойдет то, что с третьей категории организация перейдет на вторую, со второй поработает и может получить первую, а та  компания, которая проработала пять-десять лет уже нет и вынуждена будет скатываться вниз, если она не отработала на первой категории. 

Министр: У организации есть возможность расти пять лет. В первой категории нечего делать организациям, имеющим аттестат первой категории, но не осуществляющим строительство объектов первой категории. Мы основываемся на сложившейся практике.

Коленда А.И.: Непонятно почему недостаточно один объект за пять лет. Ключевое слово выполнил. 

Министр: Должна быть постоянная работа на этих объектах. Постоянная работа не подразумевает один объект.

Коленда А.И.: На сегодняшний момент объекты третьей категории в разрезе валового продукта составляют 70 процентов. Обладая второй категорией я не могу отказываться от третьей-четвертой категории и охотиться за первой.  Объектов первого класса сложности очень мало. 

Министр: Первая категория-это высшая категория.  Поработали на третьей категории, перешли на вторую, поработали на второй, перешли на первую. По объектам первой категории требования жесткие.  

Коленда А.И.: Требования к первой и ко второй  категории  по количеству необходимых для подтверждения объектов одинаковые. Необходимо пересмотреть количество.

Министр: По количеству объектов мы посмотрим. По первой или по второй. По первой категории возможно будет и один, а по второй необходимо думать. 

Коленда А.И.: Чтобы перейти на более высокую ступень два объекта достаточно. 

Коренько А.А.: Если у меня есть возможность аттестоваться на первую категорию, то я аттестовался и выполняю объекты по первой категории. Когда мы получили объект первой категории мы набрали дополнительно людей, увеличили свой фонд и аттестовались. Я не вижу ничего страшного в том, что если я не работал по первой категории, мне дадут аттестат второй категории. Если мне понадобится первая категория, то я подамся, поскольку у меня будет несколько объектов второй категории.  Я работаю по второй категории и моего опыта, знаний, персонала, объектов хватает на первую категорию.  Я могу ее и не получать, но если она мне понадобится, то я ее получу.  Если в течении пяти лет у меня не будет объектов первой категории, то мне понизят категорию, но у меня останется вторая категория. А если снова понадобится первая категория, то я буду снова аттестовываться на первую категорию.

Коленда А.И.: Остается вопрос, как регулировать доступ на рынок. Имеет смысл обратиться к рыночной экономике. Рынок сам по себе рассудит. Законодательно регулируется допуск к участию в первой категории различных организаций. Этими критериями допуска можно отсеивать всех, кто не соответствует. Прямо прописать в требованиях заказчика: наличие по три аттестованных специалиста или по одному аттестованному специалисту по каждому направлению. Данные документы будут предоставляться заказчику. Комиссия должна работать более углубленно 

Министр: Рыночные отношения идеализируются и не работают.  Данные нормы вводятся  для того, чтобы как-то пытаться регулировать эти особо сложные объекты. 

Коленда А.И.: Необходимо обеспечить по первой категории всем равный доступ.

Министр: У организации, которая имеет допуск к первой категории, пять лет должен быть стимул, чтобы в ней и оставаться. Он может работать на генподряде или на субподряде. На первой категории очень востребованы нормальные организации. 

Количество объектов по первой и второй категории мы посмотрим. Подтверждение построенных объектов в течении пяти лет по первой и второй категории останется, но мы пересмотрим количество объектов. По совмещению я услышал и по проценту мы подумаем.  Количество аттестатов соответствия показывает, что человек может заниматься работой, но не одновременно всеми восьмью работами. При проектировании проектировщик не может вести больше трех направлений. Для третьей и четвертой категории допускается совместительство. Мы ужесточаем требования только по первой и второй категории. Третья только немного затронута. 

Коленда А.И.: Вопрос генпроекта и генподряда по выполнению работ собственными силами не менее 70 процентов на первую и шестидесяти на вторую категорию. Генеральное проектирование (генеральный подряд)– это не разработка проектной документации, а по большому счету, это управленческая функция, организация характеризующая профессионализм выработки мероприятий для проектирования объекта в условиях ограниченных ресурсов (временных, финансовых, людских и прочих).

Костюков И.А.: Управленческая функция у инженерной организации, ну никак не у генпроектировщика и генподрядчика.

Коленда А.И.: Исходя из вышеизложенного, считаем объективным исключить требования по выполнению объема проектных работ собственными силами. Если генподрядчик и генпроектировщик обладает хорошим управленческим персоналом, менеджментом и он может собрать субпроектировщиков и выпустить качественный продукт, то зачем требовать выполнение работ собственными силами. 

Министр: За мою практику много было примеров, когда пытались выбрать генподрядчика, который не обладал квалификационными требованиями, чтобы выполнить работу собственными силами и под него подбирали более десятка субподрядных организаций. В последующем, на этих объектах, приходилось вводить жесткую систему управления.

Шут С.В.: Я бы хотел поддержать коллегу в плане критериев соответствия этой роли. Генпроектировщик сегодня у нас не определен законодательно. Он присутствует в аттестации, но его функции потихоньку забылись. Отменен СНиП, ТКП по генпроектировщику, а взамен пока ничего нет. Хотелось бы сначала определить эти функции, которыми должны иметь организации, и что они должны делать. Под это установить те требования, каким они должны соответствовать. Получается, если само предприятие не заявлялось на разработку проектной документации, но готово хорошо организовать процесс, то ему не обязательно иметь в штате этих специалистов и обладать другими требованиями, которые для этого процесса не нужны. Какие-то требования, наоборот, придется усилить, например систему организации, опыт. Со своим опытом он может привлечь замечательных субпроектировщиков и замечательно все организовать. Требования, которые на них распространили в отношении объема и обеспеченности, возможно, и не нужны.

Министр: Вы, как третейский судья, при получении проектной документации. У нас были примеры, когда такая организация (инженерная) смогла под себя  собрать некоторое количество проектных организаций и в конце получить нормальный проект  по второй и первой категории.
Шут С.В.: Скорее есть обратная тенденция. 

Министр: Процент подлежит обсуждению, но мы будем настаивать, что он должен быть, поскольку пока в республике нет таких организаций, которые инженерно могут собрать под себя проектные силы и запроектировать объект первой-второй категории. 

Коренько А.А.: Я слышу точку зрения генпроектировщика и генподрядчика. С точки зрения заказчика я бы ставил сто процентов и генподрядчику и генпроектировщику. Не нужно здесь говорить только о тех, кто выполняет. Если у меня генподрядчик выполняет 10-20 процентов, то я, как заказчик, должен идти на стройку и там руководить. Сейчас у меня генпроектировщик выполняет 15 процентов, вся остальная технология - все разные субпроектировщики. Я напрямую работаю с субпроектировщиками, поскольку генпроектировщик не может охватить технологию. На совещании сидит много народа, как генпроектировщики, и не знают проект вообще. Я знаю этот  проект лучше. Я говорю с учетом практики, проработав тридцать лет в службе заказчика.

Мельникова Н.И.: Действительно ТКП и нормативки по генпроектировщику нет и она нужна. Генпроектировщик в первую очередь проектировщик, а никакой не организатор. Семьдесят процентов это нормальное требование, можно и восемьдесят.  Это технический организатор. Он взаимоувязывает различные разделы. Чем больше генпроектировщик разрабатывает, тем легче идет строительство, и тем легче заказчику, и легче вести авторский надзор. Я настаиваю с точки зрения генпроектировщика и проектировщика.

Кульбицкий Д.В.: Любой заказчик и любой подрядчик может на условиях тендера, аукциона установить квалификационные требования. На сегодняшний день для бюджета основным критерием является цена. Если строительный субподрядчик может на чем-нибудь сэкономить за счет накладных, плановых, то проектировщик может сэкономить только на зарплате. 

Министр: Пока существует недобросовестное отношение некоторых участников рынка.

Шут С.В.: Раздел называется "функции генерального проектировщика", а не разработка проектной документации. Для этого есть компетенция и требования к аттестации в другом разделе. Насколько я помню, к функциям генерального проектировщика относится не собственно разработка, а организация разработки, принятие, оценка разработанной документации, защита ее перед заказчиком и передача ее заказчику. Я бы сосредоточился исключительно на тех способностях организации, которая обеспечивает эту функцию. Я предлагаю еще раз посмотреть на нормы, которые будут называться "функции генерального проектировщика", и от них установить требования к аттестации. 

Коленда А.И.: Есть образовательная программа – управление проектами.  Там учат строительных менеджеров по проект-менеджменту, что в себя включает организацию всего процесса строительства и его изучение изнутри. По постановлению Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 26 марта 2014 г. № 15 есть возможность получить квалификационный аттестат по специализации аттестации - Руководитель (управляющий) проекта. Он должен быть в каждой организации, занимающейся организацией, то есть генподрядчик, генпроектировщик и выполнение функций заказчика. Если этот специалист будет в штате, то теоретически компания должна понимать каким образом нужно составить структуру проекта, чтобы он реализовался в срок и в стоимость. 

Верамей О.М.: Только специалист, имеющий соответствующее образование, может обеспечить функционирование и реализацию проекта, а не функционер и юрист.

Мельникова Н.И.: Должен быть технарь.

Устинчик В.А.: Этот процент зависит от многих факторов. Сроки строительства объекта, которые поставил заказчик, не позволяют мне выполнить работы собственными силами, и я привлекаю субподрядчиков в зависимости от специфики объекта. По жилью пятьдесят процентов. По подпунктам 6.1.1. и 6.2.1, где появляется пятый разряд. В любой технологической карте отсутствуют требования  к наличию в штате не менее половины специалистов не ниже 5-го разряда. Это дополнительно кто-то будет у нас брать деньги за аттестацию наших рабочих по пятому разряду.

Министр: Пятый разряд введен для того, чтобы стимулировать руководителей подрядных организаций повышать квалификацию своих рабочих. Ни больше, ни меньше. Мы тут говорим не про деньги. Произошла потеря квалификации конкретных рабочих специальностей. Мы пытаемся убрать второй разряд вообще из технологических карт. Второй разряд мы уберем и подумаем по третьему.  Обязанность подрядчика корректировать технологические карты. Наша обязанность их согласовывать и утверждать.

Устинчик В.А.: Но не пятьдесят процентов.

Шеремет Н.Т.: Если брать сегодня, кого выпускают СПТУ, то мы знаем, как там готовят. Люди, которые отработали пять лет на стройке, более квалифицированные, чем те которых готовит СПТУ. Мы это не сломаем.

Министр: По объектам первой категории сложности этот процент близок к пятидесяти по специалистам пятого разряда. Поскольку там все технологические дела.  По объектам второй категории - процент посмотрим. Мы это написали, как сами понимаем.

Шеремет Н.Т.: Необходимо провести анализ на первом классе объектов, сколько работают работников с пятым разрядом. Тогда станет ясен процент, потому что по составу работ есть вопрос.

Коленда А.И.: Что касается выпуска специалистов из СПТУ 2 - 4 разряда, то разряд и квалификацию определяет практика. В техкартах расписан технологический процесс, а по разрядам в должностных инструкциях расписана квалификация и компетенция. Больше требований приведет к созданию псевдоквалификационных комиссий для повышения разряда каменщика.

Министр: Любой руководитель должен понимать, что ему нужна выработка. Выработкой определяется квалификация работника. Основная проблема в зарплате в техкарте. Второй и третий разряд тянут вниз все расценки по технологической карте.  По процентом пятого разряда ждем предложения от Союза строителей. Делайте анализ.

Коленда А.И.: У нас было предложение «не менее 10-ти процентов рабочих не ниже 5-го разряда и 30-ти процентов рабочих не ниже 4-го разряда от общего числа строительных профессий, соответствующих заявленным видам деятельности (их составляющим) в области строительства».
Министр: Что касается объектов первой категории, то у нас есть анализ и этот процент совпадает, плюс-минус пять процентов варьируется. Я жду в течении недели обоснованные предложения на вторую категорию.

Шеремет Н.Т.: Не нужно это записывать вообще. Нужно смотреть по составу работ. Я думаю, что здесь вопрос есть. Давайте  к это вопросу вернемся потом, через квартал или два квартала и приведем это в соответствие. Будет много жалоб. 

Министр: По проценту мы говорим только про первую и вторую категорию.  По первой категории мы процент все равно оставим, но посмотрим, какой он будет.  Посмотрим для некоторых объектов второй категории.  После заседания я предлагаю вам самим из всех ваших замечаний с учетом обсуждения оставить то, что надо. Сами у себя обсудите и оставьте все до минимума, который требует доработки и направите в течение недели это в Министерство.

Быковский О.М.: Я представляю союз архитекторов. Действующая система допуска к профессии показывает, что она не защищает рынок от людей, которые не умеют создавать объекты архитектуры. Во всех цивилизованных странах допуск к творческой профессии осуществляется с использованием потенциала творческих объединений и организаций. Я считаю, что к этому процессу нужно подойти серьёзно.  Никакое ужесточение требований качество архитектуры не улучшит. Рынок, который сегодня существует, сам ничего не урегулирует. Рынок напоминает базарное состояние. Он не регулирует качество продукции. Не выбирает из лучших, а выбирает из тех, кто ему удобнее. Это ведет к потере качества архитектуры. Союз архитекторов готов дать свои предложения. 

Министр: По архитектурным вопросам  мы встретимся с вами отдельно.

Коленда А.И.: Если мы убрали категории из приложения к постановлению Совета Министров Республики Беларусь от 26 марта 2014 г. № 252, то их больше нет нигде. 

Петрушина А.М,: Мы убрали не категорию. Мы убираем в виде деятельности слова "первый-четвертый". Есть форма аттестата. Есть Указ Президента Республики Беларусь от 14 января 2014 г. № 26.

Коленда А.И.: Я бы предложил дать расшифровку, что такое категория. 

Шеремет Н.Т.: Нужно уточнить термин «специализация аттестации». 

Мельникова Н.И.: По генпроектированию первой-второй категории я предлагаю абзац "не менее одного специалиста "по разработке окружающая среда, инженерно- технические мероприятия и пожарные". Его необходимо оставить в прежней редакции, поскольку добавляется «работающих в указанных должностях. По объектам инженерно-транспортной инфраструктуры не разрабатывается в соответствии с ТКП. Уже нет раздела пожарная безопасность и его необходимо исключить 

Принятые решения:

1.РУП «Белстройцентр» разобраться с очередью на запись за три месяца и доложить как этого избежать;
2.Доработать предложения по возможности внутреннего совмещения и совместительства руководителей и специалистов, работающих по основному месту работы в пределах одного вида деятельности в области строительства для второй-четвертой категорий 

3.Рассмотреть предложения по увеличению сроков устранения несоответствий по результатам предоставления в уполномоченную организацию информации на 1 декабря календарного года о подтверждении соответствия квалификационным требованиям.

4. Провести анализ и внести предложения в срок до 31 января 2020 года по необходимому количеству рабочих строительных профессий, соответствующих заявленным видам деятельности (их составляющим) в области строительства не менее пятого разряда для получения аттестатов соответствия первой-второй категорий для выполнения функций генерального подрядчика и строительства объектов.   

5.Провести анализ предложений, поступивших в течении недели.
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